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BEHOREND BIJ COLLEGENOTA VAN DATUM CORRESPONDENTIENUMMER 

Sociaal 29-4-15  

   

A. Deze nota is in overleg met de volgende disciplines geconcipieerd: Comm, Fin    

B. Er is wel overeenstemming 

C. Er heeft overleg plaatsgevonden met wethouder Damsma 

 

  

  

KORTE INHOUD (GELIJKDUIDEND AAN VOORBLAD)  

Uitkomsten eerste tender niet-vrij toegankelijke jeugdhulp en besluitvorming tweede tranche  

  

1. Aanleiding.  
 

De eerste tranche van de tenderregeling innovatie niet-vrij toegankelijke jeugdhulp is inmiddels 

afgesloten en de resultaten zijn op 24 april 2019 voorgelegd aan de Stuurgroep Decentralisatie 

Jeugdzorg G18. De subsidieregeling is bedoeld om tot de gewenste verbetering van de jeugdhulp te 

komen en die jeugdhulp uit te voeren tegen lagere kosten hebben. De subsidieregeling is open 

gesteld voor organisaties die een overeenkomst hebben met de gemeenten van Zuid-Limburg. 

Maastricht heeft deze regeling vastgesteld en gaat deze uitvoeren voor de andere gemeenten in 

Zuid-Limburg. De regeling biedt organisaties met een DVO Jeugdhulp de mogelijkheid om subsidie 

te verkrijgen voor projecten, werkwijzen en investeringen die ertoe moeten leiden dat minder 

kinderen gebruik hoeven te maken van de zwaardere vormen van gespecialiseerde zorg (de niet vrij 

toegankelijke jeugdhulp) en die daarmee een bijdrage leveren aan de kostenbesparingen in de 

jeugdhulp. 
Conform het eerder genomen besluit wordt het advies van de Stuurgroep Decentralisatie Jeugdzorg 
G18 voor de toe te kennen subsidies en voorgestelde afwijzingen aan uw college voorgelegd. Aan u 
wordt gevraagd om op basis van deze advisering tot besluitvorming te komen. 
 

2. Relatie met bestaand beleid.  

Besluitvorming Xonar 

Innovatiebudget Jeugd 2015 

Beleidskader Jeugd 2014-2018 

Uitvoeringsplan Jeugd 2015 

Nadere beleidsregels innovatiebudget jeugdhulp G18  

 

 

3. Gewenst beleid en mogelijke opties.  

Op basis van het Regionaal Transitie-Arrangement (RTA) Jeugdzorg is in 2014 afgesproken dat 2% 

van het beschikbare budget gereserveerd wordt voor de investeringen in innovatie in de zorg voor 

Jeugd, op schaal van Zuid Limburg. De colleges van Zuid-Limburg zijn gevraagd om in te stemmen  

met Maastricht als uitvoerende gemeente voor  de regeling voor het innovatiebudget en voor de 

subsidiëring van  Xonar. Maastricht heeft nadere beleidsregels vastgesteld en heeft ingestemd  (net 

als de andere gemeenten) met de adviserende rol van de stuurgroep Decentralisatie Jeugdzorg G18 

in de beoordeling van de plannen met inachtneming van het subsidieplafond 

 

4. Duurzaamheid en gezondheid.  
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5. Personeel & Organisatie.  

 

 

6. Informatie en automatisering.  

 

 

7. (Duurzame) aanbestedingen.   
 
 

8. Beheersparagraaf IBOR.  

 

 

9. Financiën 
 
Voor Zuid-Limburg komt het innovatiebudget totaal uit op: € 3.157.315 
(Zie Tabel voor de verdeelsleutel per gemeente) 
 
 

Gemeente Jeugdbudget 2% Gemeente Jeugdbudget 2% 

Beek €   3.261.070 

 
€   65.221 Nuth €   2.353.265 

 
€   47.065 

Brunssum €   7.881.076 

 
€ 157.622 Onderbanken €   2.129.603 

 
€   42.592 

Eijsden-
Margraten 

€   5.828.923 

 
€ 116.578 Schinnen €   2.857.036 

 
€   57.141 

Gulpen-
Wittem 

€   2.026.815 

 
€   40.536 Simpelveld €   2.495.962 

 
€   49.919 

Heerlen € 28.657.825 

 
€ 573.157 Sittard-

Geleen 

€ 26.548.051 

 
€ 530.961 

Kerkrade € 14.895.875 

 
€ 297.918 Stein €   5.773.520 

 
€ 115.470 

Landgraaf €   9.790.592 

 
€ 195.812 Vaals €   1.565.666 

 
€   31.313 

Maastricht € 31.961.774 

 
€ 639.235 Valkenburg 

aan de Geul 

€   2.690.874 

 
€   53.817 

Meerssen €   4.619.189 

 
€  92.384 Voerendaal €   2.528.660 

 
€   50.573 

 
Bovenstaand totaalbedrag aan innovatiemiddelen is inclusief de incidentele, eenmalige subsidie aan 
Xonar (€ 1,1 miljoen). 
Voor de subsidieregeling geldt een plafond van € 2.057.315,00 
Indien u instemt met de voorstellen wordt daarvan via de eerste tranche toegekend: € 452.142 
Het restantbedrag voor de tweede tranche bedraagt € 1.605.173 

 

 

 

 

 

10. Voorstel.   
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 Conform het advies van de Stuurgroep Jeugd Zuid-Limburg subsidie toe te kennen aan de 
innovatieplannen van Stichting Kinderleven, Stichting Levanto Groep, Stichting Mondriaan, 
Orbis GGZ, Radar en Regionaal Instituut voor Dyslexie subsidie . 

 Conform het advies van de Stuurgroep Jeugd Zuid-Limburg aan Topaze tot 1 juni 2015 de 
mogelijkheid te geven om een sponsor te vinden voor de bekostiging van de elektronische 
horloges. Als hier aan voldaan wordt, dan wordt ook aan dit plan subsidie toegekend. 

 Conform het advies van de Stuurgroep Jeugd Zuid-Limburg de innovatieplannen van 
Mutsaersstichting, Ezelstal Hans en Grietje, Stichting Katharina Kapser, Stichting Somnium 
Zorg, Stichting Prov Jeugd en Gezin, Ziezo, Kinso en Kracht in Zorg af te wijzen. 

 Conform het advies van de Stuurgroep Jeugd Zuid-Limburg het subsidieplafond voor de 
tweede tranche vast te stellen op het restantbudget van de regionale innovatiemiddelen (te 
weten € 1.605.173,00)  en daarvoor de uiterste datum te stellen op 1 augustus 2015.  

 Nu de overige 17 gemeenten hebben ingestemd met het voorstel van de uitvoering van de 
innovatieregeling door Maastricht ook over te gaan tot inning van de kosten volgens de 
eerder vastgestelde verdeelsleutel.  

 

 

 

11. Vervolg / Planning.  

 

De einddatum voor het indienen van plannen voor de tweede tranche is 1 augustus 2015. Er komt 

een tweede tender, hierbij nodigen we nadrukkelijke (wederom) ook nieuwe aanbieders uit om met 

innovatieve projectvoorstellen te komen. Het subsidieplafond van de regeling wordt voor de tweede 

tranche vastgesteld op € 1.605.173,00.De regeling wordt  bekendgemaakt met deze wijzigingen. De 

resultaten van de tweede tranche zullen door de Projectgroep worden beoordeeld en ter advies 

worden voorgelegd aan de stuurgroep Decentralisatie Jeugdzorg. 

 

 



Samenvatting innovatieplannen met positief advies 

Bijlage 2. Collegevoorstel uitkomsten eerste tender niet-vrij toegankelijke jeugdhulp en 

besluitvorming tweede tranche 
 
 
Ad 1 Stichting Kinderleven: Borgen van Hechting in de basiszorg (JGZ) 
Achtergrond: 
Uit onderzoek blijkt dat 40% van alle Nederlandse kinderen < 12 jaar onveilig zijn gehecht. De ouder-
kindrelatie bepaalt in hoge mate de emotionele ontwikkeling van het kind en het welzijn van de 
ouders. Problemen in de hechtingsrelatie tussen ouders en kind gaan vaak aan 
opvoedingsproblemen vooraf of bepalen het uiteindelijk effect van pedagogisch handelen. Vooral in 
het eerste levensjaar de basis wordt gelegd voor een gezonde geestelijke grzondheid. In het kader 
van preventie is het belangrijk om tijdens de zwangerschap, maar ook direct na de geboorte en in de 
babytijd oog te hebben voor de signalen van onveilige hechting.  
Project: 
In dit kader zijn vorig jaar in Maastricht-Heuvelland de jeugdartsen en jeugdverpleegkundigen van de 
JGZ getraind om breder te kijken naar risico- en beschermende factoren met betrekking tot de band 
ouders-kind. De training is hoog gewaardeerd door de deelnemers van Envida. Deze organisatie 
treedt als samenwerkingspartner en cofinancier van het projectplan van de Stichting Kinderleven op. 
Met dit project wordt beoogd dat het daadwerkelijk toepassen van de interventie volgens het 
„ééngespreksmodel” wordt geborgd in de organisatie, dit gebeurt enerzijds door coatching on the job 
van GGZ-professional (aanwezig op consultatiebureau – als ondersteuning voor professionals en 
laagdrempelig bereikbaar voor ouders) en anderzijds door resultaten ook op te nemen in lopende 
werkprocessen (door beschrijving van gespreksprotocollen voor JGZ en digitale dossiers uit te 
breiden met dit onderwerp).  
Resultaat: 
Met de toegenomen deskundigheid kunnen signalen van hechtingsproblematiek vroegtijdig 
onderkend worden. Met de toepassing van de interventie via het ééngespreksmodel en de 
laagdrempelige basis-GGZ wordt beoogd dat beroep op duurdere vormen van niet-vrij toegankelijke 
hulp wordt verminderd (uitgesteld of niet meer nodig is). 
Start project: 
September 2015 
Gevraagd bedrag € 35.800 
 
 
Ad 3 Levanto Groep: 
Achtergrond: 
De knip van 18 jaar werkt voor de doelgroep jongeren uit dit project vaak negatief: ze vallen buiten 
de boot in het reguliere hulpverleningsaanbod of zijn het circuit moe. Hierdoor verdwijnen veel van 
de jongeren rond het 18-de jaar uit het zicht en komen pas weer in beeld als zaken niet meer of 
moeilijk te herstellen zijn.   
Project: 
Vanuit de jongeren, die deelnemen aan in2Yourplace.kom is het idee ontstaan om zelf meerdere 
(preventieve) hulpverleningsvormen “voor en door jongeren” te gaan ontwikkelen en het project ook 
zelf te gaan uitvoeren. De jongeren krijgen een volwaardige rol in het traject, waarbij de professionals 
–na training van de jongeren- als coach op zullen treden. Daarbij zullen de volgende vormen 
ontwikkeld worden:  
*in2Yourschool.kom: voor jongeren die voorlichting gaan geven op scholen (PO,VO+ Speciaal 
onderwijs)  
*Scala: creëren van stageplaatsen binnen instellingen zodat vroegtijdig schoolverlaters gestimuleerd 
worden om in een veilige omgeving weer deel te nemen aan “het gewone leven” 
*in2Yourtown.kom waarin jongeren buurt/wijken zullen ondersteunen bij diverse activiteiten en 
werkzaamheden. 



Het intiatief wordt uitgevoerd met het Huis voor de Zorg en Alterius (Speciaal Onderwijs) waarbij de 
toegang open staat voor jongeren van 16 tot 26 jaar vanuit meerdere instellingen (o.a. Riagg, 
Jekerzicht en Gastenhof). 
Resultaat: 
Voor de deelnemers aan het project biedt de voorgestelde aanpak de mogelijkheid om zelfregie en 
eigen kracht te ervaren. In de uitwerking van de projecten wordt daarbij gewerkt aan preventie en 
destigmatisering door het delen van de reële levensverhalen op thema‟s als middelengebruik, 
hulpverlening, opvang, dakloosheid, mishandeling en eenzaamheid . 
Start project: 
September 2015 – juli 2016 
Gevraagd bedrag € 50.000 
 
 
Ad 5 Stichting Mondriaan: BOKS 
Achtergrond: 
De behandeling van verslaving wordt effectiever wanneer jongeren ook buiten therapietijd actief met 
hun behandeling aan de slag gaan. Uit de gesprekken met de Jongerenraad van Mondriaan is naar 
voren gekomen dat de drempel om deel te nemen aan een behandeling minder hoog wordt wanneer 
ze dat kunnen doen in een vertrouwde omgeving (op school) en op een tijd die hen uitkomt.  Tevens 
wordt gewerkt aan hun motivatie van de jongeren door sleutelfiguren te betrekken: in dit project gaat 
het dan met name om docenten en leeftijdsgenoten c.q. vrienden.     
Project: 
Mondriaan vraagt een bijdrage voor het ontwikkelen van een online behandelmodule, implementatie 
van deze behandelmodule bij de doelgroep in het regulier en speciaal onderwijs (vooralsnog twee 
scholen per subregio), het opleiden van ervaringsdeskundigen voor inzet in het behandeltraject op 
school en het opzetten van een effectmeting van de resultaten van deze online behandelmodule. 
Resultaat: 
De online psycho-educatie en de opgeleide ervaringsdeskundigen zijn na het project inzetbaar voor 
de hele regio. De verwachting is dat het aantal (specialistische) behandelcontacten kan worden 
teruggebracht en dat de doorlooptijd van het behandeltraject hierdoor kan worden ingekort. 
Start project: 
September 2015- september 2016 
Gevraagd bedrag: € 88.642,00 
 
 
Ad 9 Orbis GGZ: Zorg en Onderwijs in Dialoog 
Achtergrond: 
De Triangel biedt een intensieve vorm van zorg en onderwijs en is in 2008 ontstaan vanuit een 
samenwerkingsverband tussen Atrium-Orbis GGZ K&J, het Medisch Kleuter Dagverblijf van Xonar 
en de Xaveriusschool, gevestigd in de Westelijke Mijnstreek. De kinderen, bij wie sprake is van 
complexe, meervoudige problematiek, lopen thuis en op school zodanig vast dat ambulante 
behandeling, begeleiding en regulier onderwijs onvoldoende is om problemen te verlichten of te 
verhelpen.  
Project: 
Het innovatieproject richt zich op de implementatie van een nieuwe toegang tot de jeugdhulp, 
integrale aanpak, samenwerking met scholen en bieden van begeleiding op school en tenslotte op 
een nieuwe inrichting van de verantwoording.  
Resultaat: 
Door de inrichting van de nieuwe toegang worden kinderen eerder geholpen, sluiten de diverse 
vormen van jeugdhulp beter op elkaar aan en wordt expertise gebundeld rondom het kind. Door de  
communicatie tussen de samenwerkende partijen en school te verbeteren (met geïntegreerde 
rapportage) is het uiteindelijke doel om aanpak binnen school en zorg effectiever te maken.  
Start project: 



Najaar 2015- september 2016 
Gevraagd bedrag: € 66.700,00 
 
 
12 Radar: Innovatieplan Radar Jeugdhulp 
Achtergrond: 
Het organiseren van meer ondersteuning binnen voorliggende (algemene) voorzieningen en bij 
ouders en anderen uit het sociale netwerk van de jongere met een verstandelijke beperking of 
autisme gaat niet vanzelf. Warme overdracht en ondersteuning van het netwerk met inzet van 
ervaring en deskundigheid ten behoeve van dat netwerk en voor de professionals uit voorliggende 
voorzieningen (scholen, peurerspeelzalen, welzijnswerk) zijn belangrijke voorwaarden om terugval 
van de jeugdige te voorkomen.  
Project: 
Het plan richt zich op de ondersteuningsvraag van “het voorliggend veld”, bij wie op maat en met 
behulp van verschillende tools en methodieken, waaronder Praktische Pedagogische 
Gezinsondersteuning van Radar, een (terug)-plaatsing binnen de residentiële jeugdhulp wordt 
voorkomen. Hiervoor wordt samengewerkt met de lokale (sociale) teams/teams Jeugd. 
Resultaat: 
Met dit plan wordt een bijdrage geleverd aan de invulling van de nieuwe rollen van alle betrokkenen: 
het sociale netwerk, vrijwilligers en de werkwijze van de eigen professionals. Doel is dat betrokkenen 
zich ondersteund voelen bij het vervullen van die nieuwe rollen, onder meer door de pro-actieve 
houding en inzet van de professionals. Radar is actief in Heerlen, Brunssum, Kerkrade, Landgraaf, 
Nuth, Onderbanken, Simpelveld, Voerendaal, Meerssen, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Vaals, 
Valkenburg aan de Geul en Maastricht. 
Start project: 
Juni 2015- december 2015 
Gevraagd bedrag: € 100.000,00 
 
Ad 13 Regionaal Instituut Dyslexie: Alleen de juiste kinderen doorverwijzen voor naar 
dyslexiezorg 
Achtergrond: 
Dyslexiezorg in Nederland heeft een snelle groei gekend tussen 2009 en 2013. De snelle groei is 
onder meer veroorzaakt dat veel meer kinderen voor een behandeling kiezen dan eerder door het 
ministerie was becijferd. En daarnaast is ook het aantal aanbieders razendsnel gegroeid. 
De behandeling van Ernstige Enkelvoudige Dyslexie (EED) valt onder jeugdhulp. Het RID (Regionaal 
Instituut Dyslexie) werkt samen met vele scholen in Nederland en heeft vanuit haar rol zicht op de 
verschillen tussen scholen met betrekking tot de inzet van interne ondersteuning en begeleiding en 
de vraag naar extra (externe) begeleiding voor kinderen met lees- en spellingsproblemen en de 
doorverwijzing naar zorg.  
Project: 
Doel van het project is dat scholen en gemeente zicht krijgen op de aantallen, daarvoor zijn de cijfers 
nodig van alle aanbieders (daarvoor is tussenkomst van gemeente noodzakelijk). Vervolgens worden 
scholen hierover geïnformeerd en krijgen ze tools en tips om ontwikkelingsproblematiek en schoolse 
problemen voor te zijn. Daarnaast is het doel om kosten te voorkomen door te vermijden dat 
kinderen onterecht of te laat voor diagnostiek en zorg doorverwezen worden. 
Resultaat: 
Voor scholen wordt duidelijker wat zij kinderen kunnen bieden wanneer zij bij hen lees- en 
schrijfproblemen constateren en wanneer ze daar de inzet van jeugdhulp bij kunnen halen. Voor de 
kinderen betekent dit dat zij minder vaak ten onterecht worden doorverwezen en de hulp meer op 
maat geboden krijgen.  
Start project: 
September 2015- december 2015 
Gevraagd bedrag: € 20.000,00 



 
 
Indien voldaan wordt aan voorwaarde om externe financiering te vinden voor de kosten van 
de electronische polsband:  
Ad 7 Topaze, inzet electronisch toezicht 
Achtergrond: 
Risicojeugd waarbij geen goede resocialisatie plaatsvindt, zorgt voor overlast in de hele gemeente. 
Vanuit jeugdhulp is gemeente verantwoordelijk voor Jongeren in voorlopige hechtenis. Uit onderzoek 
blijkt dat kale detentie niet werkt en er meer nodig is om verharding van criminaliteit af te wenden. 
Ruimte bieden aan het sociaal netwerk, hun handelingsverlegenheid verminderen en hen de kans 
geven om hun verantwoordelijkheid te nemen, zodat ze een motiverende rol kunnen spelen bij de 
resocialisatie en recidivevermindering van jeugdige delinquenten (tussen 12 en 23 jaar), past bij het 
streven om jeugdhulp dichtbij te organiseren en het daarmee eenvoudiger, goedkoper en duurzamer 
te maken. 
Project: 
In dit project wordt gewerkt vanuit een actieplan na detentie waarin ambulante begeleiding waarbij 
gewerkt wordt met Sociale Netwerkstrategieën (SoNeStra) wordt gecombineerd met de inzet van 
een elektronische polsband die is ontwikkeld voor de jeugdhulpverlening. De ouders en het sociale 
netwerk worden betrokken bij het resocialisatieproces van de jongere. De jongere leert dat er binnen 
een duidelijk afgebakend kader nieuwe ervaringen kunnen worden opgedaan. De ouders en 
omgeving ervaren dat duidelijkheid en een consequente handhaving van regels de jongere uit 
detentie houdt en hem/haar helpt om het leven weer op de rit te krijgen. Dit project richt zich op de 
jongere in verzekering (IVS), Topaze werkt hierin samen o.a. met SJSJ. 
In een aantal organisaties en gemeenten wordt al gewerkt met SoNeStra (gemeente Brunssum, 
Bureau Jeugdzorg, Radar en Pleegzorg).  
Resultaat: 
Het ontwikkelen van een handleiding en protocol om de implementatie van deze methodiek binnen 
organisaties te borgen. Een bureau onderzoekt de realisatie van de doelen. Het polshorloge is op  
kleine schaal gebruikt in Noord-Limburg. 
Start project: 
September 2015 – September 2016 
Gevraagd bedrag € 100.000 
 




